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一、项目建设背景 

2022 年党的二十大报告提出：“坚持以文塑旅、以旅彰

文，推进文化和旅游深度融合发展。”2023 年 4 月，中共贵

州省委、省人民政府提出将黄果树建设成为世界级旅游景区，

为贵州打造世界级旅游目的地提供坚实支撑。中共贵州省第

十三届三次全会中提出，贵州省应用好自然珍宝、文化瑰宝

两个宝贝，围绕资源、客源、服务三大要素，加快打造世界

级旅游目的地。对此，黄果树旅游区近年来紧紧围绕“四新”

主攻“四化”主战略，“四区一高地”主定位的总体要求，充分

利用黄果树大瀑布这一“特意性”旅游资源，不断加快推动

黄果树世界级旅游景区建设。在此背景下，黄果树旅游区依

托黄果树大瀑布、陡坡塘、天星桥等旅游资源，不断提升重

点景区的基础设施现代化水平，补齐接待服务设施短板，破

解“一流资源、二流服务”的瓶颈，加强黄果树各个景区内

部交通路线和游赏组织体系建设，推进“快旅慢游”设施升

级。因此在地方政府推动下，准备在黄果树天星桥景区改造

建设索道项目。该项目位于关岭布依族苗族自治县（以下简

称“关岭县”）白水镇，由黄果树旅游区管理委员会托管。 

根据关岭县文体广电旅游局对于黄果树天星桥景区索

道改造项目用地确需布局在城镇开发边界外的认定意见，天

星桥景区索道改造项目是安顺市依托黄果树旅游景区这一

“特意性”旅游名片，加快天星桥景区“快旅慢游”设施建

设，提升景区交通疏散能力，保障游客游览安全，大力推进



 

2 

 

黄果树世界级旅游景区建设，与安顺旅游集团有限公司共同

谋划的重要旅游基础设施项目。为贯彻落实《自然资源部关

于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》等有关政策文件

精神，坚决维护“三区三线”划定成果的严肃性和权威性，

推动城镇开发边界划定成果精准落地实施，根据《自然资源

部关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》《贵州省自然

资源厅关于切实做好城镇开发边界实施管理的通知》，在规

划实施期内，城镇开发边界可依据国民经济和社会发展规划

和其他相关专项规划等，按法定程序和上级自然资源部门有

关规定对城镇开发边界进行局部调整。因此，为了更好地指

导关岭县城镇开发边界外零星城镇建设用地的规划建设管

理，合理布局城镇开发边界外建设用地，按照零星城镇建设

用地管理程序，特编制《黄果树天星桥景区索道改造项目规

划用地综合论证报告》。 

二、项目建设必要性 

1、充分展示利用风景资源的需要 

天星桥景区位于黄果树国家级风景名胜区南部区域，银

链坠滩瀑布、水上石林、星峡飞瀑等一级景点资源具有较高

的游赏价值。但根据现状游览情况来看，大部分游客主要聚

集在景区北侧区域，多以地面单一的低视角游览为主，大部

分景点景观难以得到多视角、大范围的完整展示。天星桥索

道的改造建设将优化现状较为单一的游览体验，以“天星山

水、灵幻仙境”为主题展开丰富的游览活动。索道提供的观
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光方式将从中高视角展现天星桥景区奇幻的瀑布涌潭景观、

多彩的水陆石林景观、险峻的河谷自然风光等特色景观，提

供给游客更多元丰富的游览体验，风景资源可以得到多维度

的展示。同时，天星桥索道的改造升级将高视角观景范围向

北扩展至冒水塘及天星湖周边区域，向南扩展至水上石林周

边区域，景观类型从溪流峡谷扩展至湖泊湿地、水上石林等，

景观层次更加丰富，将风景资源展示利用从“单一视点观赏”

进化为“多维沉浸体验”。 

2、保障景区游览安全，提升景区集散能力的需要 

天星桥现状索道于 1994 年建设使用，至今已达到使用年

限，为了保证索道正常和安全运行，已对天星桥索道进行了

一期建设，主要解决索道设备本身因超期服役带来的直接运

行安全风险，但项目一期方案由于索道距离短，游客下索道

后仍需换乘景区内部摆渡车或沿步道步行回景区入口，摆渡

车与游人混行、运力不足、安全隐患等问题仍然存在。同时，

天星桥景区高峰期日接待游客量近 3 万人，已逼近景区日极

限容量，游客集散压力大，索道项目一期疏散能力和辐射范

围极其有限，无法改变天星桥景区回程路径复杂、景区游赏

末端集散能力弱的根本性结构缺陷，旅游高峰期拥堵瓶颈问

题依然存在。由此天星桥景区索道改造项目的建设延长游览

距离，直接连接景区入口、主要游赏节点、景区末端区域，

系统性地提升全域游览组织水平，达到降低路径复杂性与体

力消耗风险，提升应急救援效率和景区集散能力的目的。 

3、优化景区游赏组织，增强游赏体验的需要 
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天星桥景区游览主要沿打邦河两侧开展，游客可欣赏典

型喀斯特地貌形成的溪涧跌水、石林石景、天然溶洞等多种

自然景观。受景区地形地貌限制，打邦河两侧步行空间较为

局促，游览路最窄处仅 0.6 米宽。在十一黄金周，景区高峰

日达到极限游客数量 3 万人时，受限于景区末端疏散能力、

游览安全的要求，约 70%的游客在抵达天星湖景点后沿黄天

公路直接步行返回游客中心，如果需要游览其余景点，需往

返步行较长距离，对于游客体能要求较高，并且游览线路曲

折、换乘空间不足，游览体验破碎化，易造成游客的疲惫与

混乱，游客满意度低。但本项目建成后索道对景区入口、天

星湖和水上石林三大核心节点起到加强联系的作用，对天星

桥整个景区的游赏组织起到优化的作用；同时更有利于改善

现状游览局限性、简化换乘流程、提升游览组织效率，形成

了更为合理、有序、丰富的游览序列，为游客提供更多游览

组织方案，从而实现风景资源的全域化、合理化展示利用，

推动天星桥景区游赏设施的提质升级，助推黄果树建设世界

级旅游景区。 

三、编制依据 

1、《中共中央办公厅 国务院办公厅关于在国土空间规划

中统筹划定落实三条控制线的指导意见》； 

2、《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试

行）》； 

3、《贵州省自然资源厅关于切实做好城镇开发边界实施
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管理的通知》； 

4、《关岭布依族苗族自治县国土空间总体规划（2021—

2035 年）》； 

5、《黄果树建设世界级旅游景区规划（2024—2035 年）》； 

6、《黄果树风景名胜区总体规划（2023—2035 年）》（送

审版）； 

7、其他相关法律法规、政策文件等。 

四、项目建设内容 

1、项目性质 

该项目属于有特殊选址要求的基础设施配套项目，项目

性质为改扩建。 

2、功能分区 

该项目分为 3个功能区 17个地块，分别为站房 4个地块，

支架 12 个地块、入站道路 1 个地块。 

3、建设地点 

项目拟选址于黄果树旅游区白水镇大坪地村、郎宫村

（黄果树天星桥景区西侧区域）。 
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图 1 项目区位图 

4、投资规模 

该项目总投资为 40000万元，包括 4个站房、12个支架、

1 条入站道路建设。 

五、项目用地规划布局 

1、布局地块 

本次零星城镇建设用地布局共有 17 个地块，位于关岭县

白水镇大坪地村、郎宫村，天星桥景区西侧区域，总用地面

积 1.5225 公顷。其中，站房 4 个地块总面积 1.1981 公顷，规

划用地分类为交通场站用地；支架 12 个地块总面积 0.2008

公顷，规划用地分类为交通场站用地；入站道路 1 个地块总

面积 0.1236 公顷，规划用地分类为城镇村道路用地。 

布局地块涉及现状建设用地规模为 0.1205 公顷，新增建

设用地规模 1.4020 公顷，通过等量缩减调出现状建设用地规
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模 0.1205 公顷，调出新增建设用地规模为 1.4020 公顷；调出

指标全部从关岭县城镇开发边界内调配使用，不涉及跨区县

调配指标情况。本次布局零星城镇建设用地未超过关岭县城

镇开发边界内增量用地规模的 10%，未超过围合面积 30 公

顷上限的面积要求。 

图 2 项目用地范围图 

2、调出地块 

根据《贵州省自然资源厅关于切实做好城镇开发边界实

施管理的通知》规定，调入或布局涉及新增城镇建设用地的，

应等量缩减城镇开发边界内新增建设用地规模；涉及现状建

设用地的，应等量缩减城镇开发边界内现状建设用地规模。

因此按布局地块情况，本次调出地块全部位于关岭县境内。 

六、结论 

1、项目规划用地特定选址要求 
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本项目作为城镇开发边界外零星城镇建设用地布局，符

合《贵州省自然资源厅关于切实做好城镇开发边界实施管理

的通知》规定的第五项第二款的主要情形（三）关于依托特

定资源，具有特殊选址要求的旅游产业发展或基础设施配套

的交通运输用地，即本项目符合依托黄果树天星桥景区这一

特定资源进行特定选址要求的基础设施配套用地。 

2、项目规划用地布局 

本项目位于黄果树旅游区白水镇大坪地村和郎宫村。本

次城镇开发边界外零星城镇建设用地布局分为 17 个地块，总

用地规模为 1.5225 公顷，功能分区为索道站房、支架和入站

道路，用地性质为交通场站用地和城镇村道路用地。 

3、项目规划用地合规性 

本项目符合《关岭布依族苗族自治县国土空间总体规划

（2021—2035 年）》规划分区相关管控要求，符合专项规划

《黄果树建设世界级旅游景区规划（2024—2035 年）》《黄果

树风景名胜区总体规划（1996 版）》等相关规划；项目不属

于自然资源部、国家发展改革委、国家林业和草原局发布实

施的《自然资源要素支撑产业高质量发展指导目录（2024 年

本）》中限制用地和禁止用地的项目，符合国家产业政策及

供地政策。 

4、项目规划用地选址符合性 

项目规划用地布局地块和调出地块符合“三区三线”管

控要求，不涉及永久基本农田（包括永久基本农田核实处置

成果）、矿产资源、历史文化保护、主要农村居民点、地质
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灾害点、饮用水源地、重大基础设施、已批建设用地、全域

土地综合整治项目、城乡建设用地增减挂钩等情形；符合风

景名胜区管控规则；布局地块符合占用生态保护红线条件；

不影响村庄建设和城镇发展建设。 


